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Volksantrag "Léindle leben lassen” | Inhalte und Erlduterungen

Stand: 25.04.2023

Der Landtag wolle beschlieRen:

1. Im Landesplanungsgesetz werden verbindliche Obergrenzen fur den durch
Bebauungspldne ausgelosten Flachenverbrauch aufgenommen, die dessen
Reduzierung zundchst auf 2,5 Hektar pro Tag und bis 2035 auf Netto-Null garantieren.
Dies kann beispielsweise durch begrenzt verflugbare, handelbare
Flachenausweisungskontingente fiur Kommunen erreicht werden. Die Privilegierung
des Bauens im AuBenbereich fUr betriebliche Weiterentwicklung der
landwirtschaftliche Familienbetriebe nach § 35 Baugesetzbuch bleibt unberdhrt.

2. Im Landesplanungsgesetz wird geregelt, dass die Regionalplane
Mindestwohnbaudichten von mindestens 60 Einwohner pro Hektar fur die Darstellung
weiterer Wohnbauflachen in der Bauleitplanung vorsehen.

3. Die Landesregierung wird ersucht, durch geeignete rechtliche Regelungen
sicherzustellen, dass der Erhalt fruchtbarer Boden im Rahmen der Bauleitplanung
starker gewichtet wird.

4. Die Landesregierung wird ersucht, durch geeignete MaBnahmen (Anreize und
Regelungen) sicherzustellen, dass bestehende Vorschriften zum Schutz
landwirtschaftlicher Flachen in der Praxis besser umgesetzt werden.

5. Die Landesregierung wird ersucht, Manahmen zu ergreifen, damit Gewerbefldchen,
die Uber den Erweiterungsbedarf ansdassiger Betriebe hinausgehen, nur noch fur
Gewerbeflachenpools zugewiesen werden. Sie sollen mindestens einen Land- oder
Stadtkreis umfassen und in sie sollen auch alle noch nicht bebauten
Gewerbeflachen einbezogen werden

6. Die Landesregierung wird ersucht, sich flr eine Beschleunigung des Ausbaus der
Photovoltaik auf bereits versiegelten Flachen und fur eine PV-Pflicht fur
Bestandsgebdude unter Berlcksichtigung der VerhaltnismaBigkeit einzusetzen, um
Freiflachen zu schonen.

7. Die Landesregierung wird ersucht, die DurchflUhrungsverordnung des Landes zum
Baugesetzbuch so zu dndern, dass alle Flachennutzungspldne durch die
Regierungsprasidien zu genehmigen sind.
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8. Die Landesregierung wird ersucht, Uber eine Anschubfinanzierung ein
flachendeckendes Netz von Agenturen fur Innenentwicklung zu initiieren, die die
Kommunen unterstltzen. Vorhaben zur Innenentwicklung sollen finanziell besser
gefordert werden.

9. Die Landesregierung wird ersucht, eine Bundesratsinitiative zu initiieren, um mit Hilfe
verbindlicher Bundesregelungen den Flachenverbrauch durch Verkehrswege und
andere Infrastruktur-Vorhaben im Auf3enbereich zu begrenzen und die Kommunen in
die Lage zu versetzen, wirksam Innenentwicklung zu betreiben.

Begrindung/Hintergrund:

Zul.

Eine Analyse des Flachenverbrauchs der zurlckliegenden Jahre hat gezeigt, dass dieser zu
etwa 2/3 auf die Angebotsplanung der Gemeinden mittels Bebauungspldnen zuriickgeht. Sie
sind damit ein Schlusselelement fur die Eindammung des Flachenverbrauchs im Land, auch
weil AuBenbereichseingriffe (z.B. StraBen, privilegierte Bauten) auf Bundesrecht basieren und

daher einer Landesregelung nicht unmittelbar zuganglich sind.

Eine Moglichkeit fur die sichere Umsetzung des im Koalitionsvertrag beschlossenen
Fldchensparzieles (im Hinblick auf die Bauleitplanung) ist die Einfihrung von handelbaren
Flachenkontingenten fur Kommunen. Hierfur wirde vom Flachensparziel zundchst ein Drittel
fur AuBenbereichseingriffe abgezogen. Die verbleibende Fldche wird nach einem noch zu
entwickelnden Schlussel in Form von Kontingenten kostenlos an die Kommunen verteilt. Die
Kommunen konnen ausschlieBlich untereinander mit den Kontingenten handeln. Sie durfen
aber nicht mehr als 50 % der Kontingente zukaufen, die sie bei der Verteilung erhalten. Die
Kontingente ersetzen nicht die Regional- und Flachennutzungsplanung, sondern ergdnzen

sie.

Die Kontingente werden basierend auf den Einwohnerzahlen ausgegeben. Da die bauliche
Flachennutzung im Ballungsraum naturgeman dichter und intensiver ist als im landlichen

Raum, soll eine mit der Gemeindegrolie degressive Gewichtung der Einwohner erfolgen.
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Bebauungspldne fur Freiflachensolaranlagen sollen keine Kontingente benotigen.
Freifldchenphotovoltaik kann einen bedeutenden Beitrag zum Klimaschutz leisten, der auch
unter Aspekten der Flachenverbrauchsreduzierung anzuerkennen ist. Von dieser Freistellung
sollen nur Sondergebietsausweisungen fur Freiflachenphotovoltaik umfasst werden, nicht
aber allgemeine Gewerbegebiete. So werden die Kontingente nicht zu einer Bremse der
Energiewende.

Die Privilegierung des Bauens im Auf3enbereich fur landwirtschaftliche Betriebe nach § 35
BauGB ist von der EinfUhrung von Flachenkontingenten nicht betroffen.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Wohnen Baden-Wurttemberg muss auch den
neuen Landesentwicklungsplan, welcher aktuell entwickelt wird, konsequent an den Zielen
des Koalitionsvertrages 2021 von max. 2,5 Hektar pro Tag und bis 2035 Netto-Null ausrichten.
Allerdings reicht dies nicht aus, um das Flachenziel zeitnah zu erreichen:

Der Prozess der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplanes (LEP) muss erst
abgeschlossen sein, bevor neue Flachennutzungspldne darauf aufbauen konnen, die
ihrerseits Grundlage fur Bebauungspldane sind. Zudem haben viele Gemeinden noch groRe
Reserven in ihren bestehenden Flachennutzungspldnen, die von einer Novellierung des LEP
noch nicht erfasst waren. Bis der LEP eine Bremswirkung beim Fldchenverbrauch entfalten

konnte konnen mehr als zehn Jahre ins Land gehen. Kontingente wirken da schneller.

Zu 2.

Das Dichtemonitoring der Regionalverbande hat gezeigt, dass die angestrebten Dichtewerte
fur Wohnbebauung insbesondere im landlichen Raum nicht erreicht werden. Dort dominiert
weiterhin das freistehende Einfamilienhaus auf groBzigigem Grundstlck.

Manche Regionalverbande haben noch nicht einmal eine Mindestdichte von 50
Einwohner/ha festgelegt. Dabei kdnnen mit 60 EW/ha durchaus auch noch reine
Einfamilienhausgebiete entstehen. Hier soll ein erhohter Wert von 60 EW/ha verbindlich fur
jedes Neubaugebiet gelten. Das ist fir Gemeinden im landlichen Raum ein vertraglicher

Wert. In Stadten werden Verdichtungswerte von 200 EW/ha und mehr erreicht.

Zu 3.
Die Schonung guter landwirtschaftlicher Boden wird oft in den Regionalplanen nur als

,Grundsatz" formuliert. Damit hat dieser Belang bei der Abwdgung ein geringeres Gewicht,
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als wenn er als strikt zu beachtendes ,,Ziel" verankert wdre. Da nur eine Minderzahl der
landwirtschaftlichen Flachen in die entsprechenden Kategorien fallt, wirden die
kommunalen Spielraume durch einen hoheren Schutz auch nicht zu stark eingeschrankt.
Gute bis sehr gute landbauwdurdige Boden durfen nicht langer ein in der Praxis eher leicht zu

Uberwindendes Abwagungskriterium sein.

Im neuen Landesentwicklungsplan muassen Vorgaben fur die Einfihrung von Vorrang-
und/oder Vorbehaltsgebieten zur Erhaltung hochwertiger Boden fur die Landwirtschaft und

Nahrungsmittelproduktion eingeflihrt werden.

Zu 4.
Fr den naturschutzrechtlichen Ausgleich von Eingriffen im Aulenbereich gibt es eine

Klausel, die landwirtschaftliche Flachen schutzt:

§ 15 Abs 3 BNatSchG:

(3) Bei der Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Fldchen fir
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen ist auf agrarstrukturelle Belange Rucksicht zu nehmen,
insbesondere sind fur die landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Boden nur im
notwendigen Umfang in Anspruch zu nehmen. Es ist vorrangig zu prufen, ob der Ausgleich
oder Ersatz auch durch MaBnahmen zur Entsiegelung, durch Malinahmen zur
Wiedervernetzung von Lebensr@umen oder durch Bewirtschaftungs- oder
Pflegemalnahmen, die der dauerhaften Aufwertung des Naturhaushalts oder des
Landschaftsbildes dienen, erbracht werden kann, um moglichst zu vermeiden, dass Fldachen

aus der Nutzung genommen werden.

Aufgefluhrter § 15 Abs. 3 BNatSchG muss sinngemaf auch fur den Ausgleich von
Bebauungspldnen angewandt werden. Es werden auch immer wieder hochproduktive
Standorte zur Ausweisung von Baugebieten und auch durch Ausgleichsfldchen in Anspruch
genommen, was aus landwirtschaftlicher, aber auch aus gesamtgesellschaftlicher Sicht

nachteilig ist, weil wertvolle Boden zur Nahrungsmittelproduktion endgultig verloren gehen.
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Dies sieht auch das bereits bestehende Umnutzungsverbot nach § 1a Abs. 2 Satz 2 BauGB fur
landwirtschaftliche Flachen, vor, das eine landwirtschaftliche Nutzung im Sinne einer

Bodenbewirtschaftung zur Einnahmenerzielung nach § 201 BauGB schutzt.

ZU 5.

Bei der Ausweisung von Gewerbefldchen stehen die Kommunen bisher in Konkurrenz
zueinander. Das begUnstigt oft Ubermalig groe und groBzugige Flachenausweisungen. Ein
Gebot der Vernunft ist deshalb klnftig eine gemeinsame Verwaltung und Vermarktung von
Gewerbeflachen statt einer interkommunalen Konkurrenz.

Deshalb sollen einzelne Kommunen nur noch Erweiterungsflachen fur ansdssige Betriebe
ausweisen durfen. Neuansiedlungen dagegen sollen ausschlief3lich Uber
»Gewerbeflachenpools" erfolgen. Das sind Zweckverbdnde von Gemeinden, die ihre freien
Gewerbefldchen (bestehende und neue) gemeinsam verwalten und vermarkten und auch

die Einnahmen aus der Gewerbesteuer unter sich aufteilen.

Die Pools sind nicht identisch mit ,,interkommunalen Gewerbegebieten”, die oft nur noch

,OoNn top" zu den Gebieten flr den lokalen Bedarf kommen.

Zu 6.

Auf Ddchern und versiegelten Fldchen (z.B. Parkpldtze) ist ein groRes Potenzial flr PV-
Anlagen vorhanden. Je mehr PV-Anlagen auf Gebdauden und bereits versiegelten Flachen
(z.B. Parkpldtzen) entstehen, desto weniger Fldche wird fUr Freifldchenanlagen bendétigt. Fur
Neubauten gibt es mittlerweile eine Solarpflicht, nicht aber fur Altgebdude. Eine
Nachrustung mit ausreichenden Umsetzungsfristen und Ausnahmetatbestanden konnte hier

Entlastung bringen.

Zu 7.

Die Flachennutzungspldne kleiner Gemeinden werden von den Landratsdmtern genehmigt,
die der groRen durch die Regierungsprasidien. Die Gemeinden mussen plausibel darlegen,
dass sie die gewunschten Flachen auch bendtigen. Im Sinne einer einheitlichen

Bedarfsprufung sollte daher die Genehmigung von Flachennutzungspldanen - wie
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urspringlich vom Baugesetzbuch vorgesehen - generell durch die Regierungsprasidien

erfolgen. Die DurchfUhrungsverordnung zum Baugesetzbuch ist entsprechend zu dndern.

Zu 8.

Innenentwicklung, also die vorrangige Nutzung von Gewerbebrachen, Leerstanden und
Baullcken, erforderlichenfalls auch durch Abbruch und Neubau, ist fur die Kommunen
deutlich mUhsamer als einfach neue Baugebiete auszuweisen. Agenturen fur
Innenentwicklung auf Uberkommunaler bzw. Kreis-Ebene konnten hier unterstitzend tatig

sein.

Zu 9.

Eine Reihe von sinnvollen Anderungen oder Einfilhrungen von Regelungen liegen in der
Zustandigkeit des Bundes. Sie sind den Landern nur Uber eine Bundesratsinitiative
zuganglich. Eine solche wird vorgeschlagen zu Gunsten des Flachensparens. Sie soll

folgende Punkte umfassen:

e EinfUhrung einer sogenannten ,InnenentwicklungsmaBnahme" im Baugesetzbuch.
Die InnenentwicklungsmaBlnahme soll die Moglichkeiten der Kommunen und der
Stadtplanung erleichtern, eine erfolgreiche Innenentwicklung zu erreichen. Im
gleichen Sinne wirken die Erleichterung von Baugeboten und der Abbau von
rechtlichen Hemmnissen fur stadtebauliche Entwicklungsmalnahmen im
Innenbereich.

e WiedereinfUhrung einer Genehmigungspflicht fur alle Bebauungspldane, auch fur aus
dem FNP entwickelten Bebauungspldne. Bebauungspldne mussten friher genehmigt
werden. Dies wurde vor vielen Jahren abgeschafft, um Gemeinden mehr Spielraum zu
geben und Planungen zu beschleunigen. Das hat aber dazu geflhrt, dass sehr viele
Bebauungspldne erstellt und verabschiedet werden, die gegen den Geist der Gesetze
verstoBRen. Insbesondere berlcksichtigen sie nicht ausreichend das
Flachenspargebot von § 1a Baugesetzbuch und die Schonung hochwertiger
landwirtschaftlicher Boden.

e Die politisch gewlnschten Entwicklungen im Innenbereich sind unter Wahrung der
Eigentumsrechte voranzutreiben. Instrumente dazu sind u. a.: Einfihrung
flachendeckender offentlich einsehbarer Kataster von Innenentwicklungspotenzialen
(Gewerbebrachen, Leerstéinde und Baullcken). Eine Gemeinde kann sich nur bei der
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Innenentwicklung engagieren, wenn sie weil}, welche Baullicken und Leerstdnde es
gibt. Deshalb sollen alle Gemeinden ein entsprechendes Kataster fihren.

Verankerung verbindlicher Flachenverbrauchsobergrenzen im Raumordnungsgesetz
In der Schweiz und in Frankreich versucht man den Flachenfra dadurch bekampfen,
dass raumordnerisch verbindliche Obergrenzen eingefUhrt werden.

Stellplatzanlagen mit mehr als 30 Stellplatzen sollen nur noch mehrgeschossig
angelegt werden dirfen; ebenso soll fur Gewerbebauten eine mindestens
zweigeschossige Bauweise obligatorisch werden, soweit dem stadtebaulich nichts
entgegenstent.

Grunderwerb als kommunaler Zwischenerwerb wird von der Grunderwerbsteuer
befreit. Der Grunderwerbsteuersatz fur alle Kaufer wird auf 1 % reduziert, wenn das
davon betroffene Grundstlck im Innenbereich liegt und der Innenentwicklung dient.
Aktuell verhindert die hohe Grunderwerbsteuer Flachenmobilitat und Flexibilitat.

Keine Wiedereinfihrung des § 13 b BauGB, sondern die endgultige Streichung.
Beseitigung steuerrechtlicher Hemmnisse bei der Nutzung von Grundsticken im

Innenbereich, insbesondere bei aufgegebenen Hofstellen (Problem der Aufdeckung
stiller Reserven).



